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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA ,
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social se turnd, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley para Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de

Tamaulipas, promovida por el Titular del Ejecutivo del Estado.

Al efecto, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, 36, 43 parrafo 1 incisos e), f) y g), 44, 45, 46 péarrafo 1y 95
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

En fecha 28 de noviembre del 2009, el Titular del Ejecutivo del Estado, presento a esta
Soberania la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para
Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de Tamaulipas.

En Sesion Ordinaria de este Honorable Pleno Legislativo celebrada el 3 de diciembre de
ese afio, se recibid la Iniciativa de mérito, misma que fue turnada mediante Oficio niUmero

HCE/SG/AT-01468, a esta Comision, para su estudio y dictamen correspondiente.
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II. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo Estatal, es competente para
conocer y resolver en definitiva este asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fraccion |, de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades a esta Honorable
Asamblea Legislativa para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan

el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.
[Il. Objeto de la accion legislativa.

Una vez verificada la competencia legal de este Congreso del Estado, iniciamos el estudio
de la accién legislativa intentada, la cual tiene por objeto reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley para Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de
Tamaulipas, con el propdsito de adecuar la normatividad local, a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo concerniente a requisitos exigibles a

guienes presten sus servicios en el Estado en el ambito de seguridad publica.
IV. Analisis de la Iniciativa.

Sefala el promovente de la accién legislativa en estudio, que la Ley para regular los
Servicios Privados de Seguridad en el Estado de Tamaulipas se expidi6 mediante
Decreto LIX-925 de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado, del 29 de mayo
del 2007, publicado en el Periédico Oficial del Estado, nuamero 135, del 8 de

noviembre de 2007.

Manifiesta el iniciador, que la referida ley tiene por objeto regular la prestacion de los
servicios privados de seguridad en el Estado, asi como lo concerniente al registro de
informacion, equipo, instalaciones y bases de archivo del personal que preste sus

servicios en esa modalidad.
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Asi también refiere el accionante que, en un esfuerzo conjunto de la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios, asi como de la sociedad civil han llevado a la
suscripcion de diversos acuerdos para reformar a las instituciones de seguridad y de
justicia. Al efecto, expresa se han signado compromisos en los que los tres 6rdenes
de gobierno han acordado realizar las transformaciones necesarias para que las
instituciones que brindan seguridad y justicia a los habitantes del territorio se

encuentren en las condiciones Optimas para brindar servicios.

Sin dejar de lado las diversas reformas a la Constitucion General de la Republica y las
gue han derivado a la propia Constitucion Politica del Estado, asi como a las leyes
gue de esta emanan y que contienen el Unico propdsito de dotar a las instituciones de
los instrumentos legales para cumplir comedidamente con sus atribuciones, a efecto

de satisfacer las mas sentidas demandas de la sociedad.

Refiere el promovente que, si bien es cierto que la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica dispone que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, también lo es que dicha funcion debe realizarse
en diversos ambitos de competencia por conducto de las instituciones policiales, del
ministerio publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas y de aquellas responsables de la prision preventiva y de la ejecucion
de las penas; en el contexto actual, los servicios privados de seguridad se consideran
auxiliares a la funcion de seguridad publica, por lo que amerita que la ley de esta
materia se adecue en los términos previstos al ambito de la seguridad publica en el

pais.
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Agrega, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone que
las instancias de coordinacion promoveran que las leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestacion del servicio, la denominacién, los
mecanismos para la supervision y las causas y procedimientos para determinar

sanciones, en materia de servicios privados se seguridad.

En este sentido, sefiala el iniciador que la Ley para Regular los Servicios Privados de
Seguridad Publica en el Estado de Tamaulipas cumple con la inmensa mayoria de los
propédsitos de las leyes de coordinacion, tanto federal como estatal, considerando que
es preciso establecer algunas adecuaciones, especificamente para satisfacer los
propésitos del entorno nacional, mismos que se han adoptado con posterioridad en la

expedicion de la ley en comento.

Sefala al respecto que las normas federales disponen que a los servicios privados de
seguridad publica les son aplicables las propias disposiciones que para las
instituciones de seguridad publica se encuentran vigentes, incluyendo los principios
de actuacion y de desempefio, la obligacion de aportar los datos para el registro de su
personal y equipo y, en general, la obligacion de proporcionar la informacion
estadistica y sobre la delincuencia al Centro Nacional de Informacion. Con este
propésito, la ley que se propone reformar y adicionar en nuestro Estado, satisfacera

las disposiciones antes referidas.

Por ultimo, refiere el accionante que las disposiciones federales vigentes implican la
obligacion de que los ordenamientos legales de las entidades establezcan de modo
imperativo, que las empresas privadas de seguridad, deberan responsabilizarse de
gue su personal sea sometido a los procedimientos de evaluacion y control de
confianza, entre otras obligaciones fundamentales, motivo prioritario para adecuar la
ley de la materia a dichos preceptos, planteando asi también en la propuesta de

mérito, minimas adecuaciones gramaticales en el contexto de la ley.
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V. Consideraciones de la dictaminadora.

Como resultado del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, quienes
integramos esta Comision dictaminadora, estimamos procedente la reforma propuesta por
el Titular del Ejecutivo del Estado, al tenor de las razones y consideraciones que nos
permitimos efectuar a través del dictamen con que damos cuenta a esta Honorable

Representaciéon Popular.

La reforma de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI y XXIII, 115
fraccion VII y 123 apartado B fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, denominado Sistema de Justicia Penal y de Seguridad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, establece en el Articulo Transitorio

Séptimo lo siguiente:

Séptimo. El Congreso de la Unidn, a mas tardar dentro de seis meses a partir de
la publicacion de este Decreto, expedird la ley que establezca el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Las entidades federativas expediran a mas
tardar en un afio, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las leyes

en esta materia.

En cumplimiento al articulo transitorio, se expidié la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero
del afio 2009, ley reglamentaria del articulo 21 de nuestra Carta Magna, que tiene como
propésito fundamental, segun se establece en su articulo 1, "...regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la

Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.” .
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Es importante destacar que el referido ordenamiento legal, contiene en el texto del Titulo
Décimo Segundo, denominado “De los Servicios de Seguridad Privada”, el apartado en el
gue establecen los principios generales para la regulacion de los servicios privados de
seguridad, requisitos y obligaciones que deben cumplir los particulares que presten este
servicio en el ambito estatal, entre los que se incluye la obligacion de cumplir con las
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, obtener los permisos
administrativos correspondientes en cada una de las entidades en que presten sus
servicios; y, en el caso de que éstos lo sean en dos o0 mas entidades, contar ademas con la
autorizacion correspondiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal. Asi también,
sefiala que en la legislacion estatal deberan plasmarse las disposiciones relativas a la
obligacién de que el personal de las empresas privadas de seguridad sea sometido a

procedimientos de evaluacion y control de confianza.

En ese sentido, este érgano parlamentario coincide de manera plena con el iniciador en el
sentido de que la actual ley estatal que regula los servicios de seguridad privada cumple en
esencia con su objetivo, sin embargo, atendiendo a la modificacion de distintos esquemas
previstos en la nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, resulta
necesario modificar la citada norma estatal a fin de dar congruencia entre ambas
disposiciones, lo que permitira coadyuvar al cumplimiento de los acuerdos sostenidos por
los tres niveles de gobierno en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
fortaleciendo de esta manera, las bases de coordinacién entre sociedad, Estado y

Municipios en el combate a la delincuencia.

En virtud de lo expuesto y fundado, en opinién de esta Comision, la accion legislativa
planteada reune las formalidades y requisitos establecidos en la ley, por lo que nos
permitimos proponer a la consideracidon de esta Honorable Asamblea Legislativa, la

aprobacioén del siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA
REGULAR LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, parrafo 3; 4, parrafos 1y 3; 14, parrafo 2;
36, parrafo 1, inciso b), d), g), k) y m); 39; 40; 43; 47; 58, parrafo 1, inciso c) y d); y 61,
parrafo 1; se adicionan el parrafo 4 del articulo 1; el inciso f) del articulo 2, recorriéndose
en su orden los actuales inciso de la f) al 1) para ser de la g) al m); parrafo 3 del articulo 9;
parrafo 8 del articulo 10; parrafo 5 del articulo 35; e inciso e) del parrafo 1 del articulo 58,
todos de la Ley para Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:
ARTICULO 1.
l.y2.

3. Para los efectos de esta ley, los prestadores de servicios privados de seguridad son
auxiliares de las autoridades e instituciones de seguridad publica, ya sean del orden

federal, estatal o municipal.

4. Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el personal que preste
dichos servicios, se regiran en lo conducente por las normas previstas en la Ley de
Seguridad, en la Ley de Coordinacion y demas aplicables que se prevén para las
instituciones de seguridad publica; asimismo, les resulta obligatoria la observancia de los
principios de actuacion y desemperio y la obligacién de aportar los datos para el registro de
su personal y equipo y, en general, la de proporcionar la informacion estadistica y sobre la

delincuencia al Sistema Estatal de Informacion.

ARTICULO 2.
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Para ...
a)alae)...

f) Ley de Coordinacion: la Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Tamaulipas;
g) Ley de Seguridad: la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas;

h) Prestador: la persona fisica o moral que preste servicios privados de seguridad;
i) Revalidacién: la validacion del permiso otorgado, en los términos de esta ley, para
prestar servicios privados de seguridad, una vez que haya cumplido con los requisitos

establecidos;
j) Secretaria: la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;
k) Secretario: el Secretario de Seguridad Publica del Estado;

[) Servicios privados de seguridad: la actividad a cargo de particulares, autorizada por la
autoridad competente, que tiene como proposito desempefiar acciones relacionadas con la
proteccioén, vigilancia o custodia de personas, lugares, establecimientos, bienes o valores,
incluyendo el traslado, localizacién e informacion sobre personas fisicas o0 morales y
bienes, asi como toda actividad de similar naturaleza, y las auxiliares relacionada con la

seguridad; y
m) Servidor publico: toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica estatal, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 149 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 4.
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1. Los particulares que deseen prestar servicios privados de seguridad en los términos de
la presente ley, ademas deberan cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, si fueran a utilizar armamento, asi como lo previsto en la Ley de

Coordinacion y demas disposiciones aplicables.

3. Quienes se dediguen a la instalacién y operacion de alarmas y sistemas de vigilancia
electronica, requerirdn Unicamente realizar los tramites de autorizacion y registro ante las
instancias estatal y municipal competentes, y cumplir con las previsiones de esta ley, la

Ley de Seguridad y la Ley de Coordinacion, en lo que corresponda.
ARTICULO 9.
l.y2

3. Tanto la Secretaria como el municipio, ante el cual se tramite la constancia de anuencia
para registro, deberan asegurarse que el interesado cumpli6 previamente con las
disposiciones de la Ley de Coordinacion, referentes al registro de personal, vehiculos y
armamento, si fuera el caso; asimismo, que su personal se sometio a los examenes del

Centro Estatal de Evaluacion y Confianza, en los términos de ley.

ARTICULO 10.

l.a7...

8. El cumplimiento de los requisitos previstos en el parrafo 1 de este articulo, asi como la
observancia de las demas previsiones que contiene el presente precepto, no exime de la

obligacién, como tampoco suple el cumplimiento que el interesado debe hacer de lo

dispuesto en la Ley de Coordinacion.
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ARTICULO 14.

2. Los requisitos a que se refiere el presente articulo y los articulos 10, 11 y 13 de esta ley,
seran acreditados a través de los medios idoneos que prevén las disposiciones legales de

la materia, o en su caso, la Secretaria.

ARTICULO 35.

5. Independientemente de lo anterior, los prestadores del servicio deberdn acreditar las

evaluaciones del control de confianza en términos de la Ley de Coordinacion.

ARTICULO 36.

1. Los ...
a) ...
lalalV.- ...

b) Informar a la Secretaria, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, las
altas del personal operativo, asi como cualquier tipo de sancién o suspensién en el servicio
con motivo de algun incumplimiento a los principios de actuacion y desempefio que
establece la Ley de Seguridad. Asimismo, informard de las bajas, sefialando los motivos
gue ocasionaron éstas. De todo lo anterior informara debidamente al Registro Nacional de

Personal de Seguridad Publica;

10
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c)

d) Solicitar a la Secretaria la autorizacion de las altas y bajas del equipo, en su caso, los
aditamentos de proteccion que pretenda utlizar en la prestacion del servicio,
proporcionando sus caracteristicas principales, incluso de aquellos que requieran de
permisos, autorizaciones o licencias, cuyo otorgamiento sea competencia de otra

autoridad. Asimismo, dara cuenta de ello al Sistema Estatal de Informacion;

e yf) ..

g) Presentar al personal operativo cuando sea requerido por autoridad competente, para la
obtencion o actualizacion de datos de identificacion, asi como para la integracion del
Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica;

h)alaj) ...

k) Informar al Sistema de Informacion, las altas, bajas e incidencias del personal autorizado
para prestar los servicios privados de seguridad dentro del término de cinco dias naturales

siguientes;

m) Capacitar debidamente a toda persona que se pretenda incorporar como personal
operativo, previamente a la realizacion de las funciones que le sean asignadas, debiendo
acreditar las evaluaciones en términos de la Ley de Coordinacion;

11
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n)yo) ...

2. Unavez ...

ARTICULO 30.

1. Los prestadores de servicios privados de seguridad consultaran al Sistema Estatal de
Seguridad Publica las solicitudes de los aspirantes que pretendan contratar como personal
operativo, debiendo proporcionar, al efecto, el nombre del aspirante, su fecha y lugar de

nacimiento, asi como el nombre de sus padres.

2. Los prestadores no podran contratar como elemento operativo, a persona alguna cuya
acta no le haya sido previamente autorizada por el Sistema Estatal, en términos de la Ley

de Coordinacion.

ARTICULO 4o0.

Los prestadores y el personal de servicios privados de seguridad, deberan observar, en lo
correspondiente, los principios de actuacion y desempefio que establece esta ley y la Ley
de Coordinacion. Al efecto, regirdn su servicio con base en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por el

orden juridico nacional.

12
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ARTICULO 43.

Los prestadores disefiaran e instrumentaran sus programas de capacitacion vy
adiestramiento, a que se refiere el parrafo 1, inciso q) del articulo 10 de esta ley,
sujetandose a los lineamientos y programas que establezca el Consejo Estatal de
Seguridad Publica, acordes al tipo de servicio autorizado por la Secretaria, a efecto de que
el personal operativo cuente con los conocimientos necesarios para el eficaz desempefio

de su funcion.

ARTICULO 47,

Las visitas de inspeccion que lleve a cabo la Direccion General a través del servidor
publico autorizado, tendran por objeto la supervision del personal de seguridad privada, la
verificacion, control y evaluacion del funcionamiento de dichos servicios, ademas de las
instalaciones, armamento, equipo de radiocomunicacion, equipo de seguridad, vehiculos,
programas de capacitacion y adiestramiento de los prestadores y la actualizacion
permanente de su documentacion , asi como verificar el cumplimiento de las disposiciones

de la Ley de Seguridad, la Ley de Coordinacion, y esta ley.

ARTICULO 58.

1.La...

a)yb)..

c¢) Transfiera la autorizacién y registro respectivo;

13
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d) Cuando incumpla lo dispuesto en el articulo 45 parrafo 1 inciso a) y g), de esta ley; o
e) Cuando incumpla las disposiciones de la Ley de Coordinacion.

2.y3. ..

ARTICULO 61.

Las sanciones por incumplimiento a la Ley de Seguridad, la Ley de Coordinacion y esta

ley, serdn impuestas tomando en cuenta:

a)yb)..

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El cumplimiento de la obligacion de efectuar el registro de
personal, bienes y armamento, asi como las previsiones referentes a evaluacion y control
de confianza se desarrollaran en los plazos y términos que disponga el Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los diez dias del
mes de noviembre del afio dos mil diez.
14
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Y READAPTACION SOCIAL

PRESIDENTE SECRETARIA
DIP. JESUS MIGUEL ORTEGA GONZALEZ DIP. NORMA ALICIA DUENAS PEREZ
VOCAL VOCAL
DIP. GUADALUPE GONZALEZ GALVAN DIP. JOSE ELIAS LEAL
VOCAL VOCAL
DIP. RAUL DE LA GARZA GALLEGOS DIP. JOSE RAUL BOCANEGRA ALONSO
VOCAL

DIP. WILFRIDO CAMPOS GONZALEZ

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY PARA REGULAR LOS SERVICIOS PRIVADOS DE
SEGURIDAD EN EL ESTADODE TAMAULIPAS.
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